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DECRETO N° 11.878, DE 9 DE JANEIRO DE 2024

Regulamenta o art. 79 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, para dispor sobre o procedimento auxiliar de
credenciamento para a contratacdo de bens e servigos, no
ambito da administragédo publica federal direta, autarquica
e fundacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuigdes que lhe confere o art. 84, caput, incisos IV e VI,
alinea “a”, da Constituicao, e tendo em vista o disposto no art. 79 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,

DECRETA:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
Objeto e ambito de aplicagao
Art. 1° Este Decreto regulamenta o art. 79 da Lei n° 14.133,_de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o

procedimento auxiliar de credenciamento para a contratacao de bens e servigos, no ambito da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional.

Paragrafo unico. O disposto neste Decreto ndo se aplica as contratacdes de obras e servigos especiais de
engenharia.

Definigoes

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - credenciamento - processo administrativo de chamamento publico em que o 6rgdao ou a entidade
credenciante convoca, por meio de edital, interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos

0s requisitos necessarios, se credenciem no érgao ou na entidade para executar o objeto quando convocados;

Il - credenciado - fornecedor ou prestador de servigo que atende as exigéncias do edital de credenciamento,
apto a ser convocado, quando necessario, para a execucao do objeto;

Ill - credenciante - 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal responsavel pelo procedimento de
credenciamento;

IV - edital de credenciamento - instrumento convocatério que divulga a intengdo de compra de bens ou de
contratagao de servigos e estabelece critérios para futuras contratacoes; e

V - Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF - ferramenta informatizada, integrante do
Sistema de Compras do Governo Federal - Compras.gov.br, disponibilizada pelo Ministério da Gestao e da Inovacgéo
em Servicos Publicos, para cadastramento dos licitantes ou fornecedores de procedimentos de contratagdo publica
promovidos pelos érgéos e pelas entidades da administragéo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Hipéteses de contratagao

Art. 3° O credenciamento podera ser adotado pela administracdo nas seguintes hipéteses de contratagéo:

| - paralela e ndo excludente - caso em que é viavel e vantajosa para a administracdo a realizacdo de
contratagdes simultaneas em condi¢des padronizadas;

Il - com selegao a critério de terceiros - caso em que a selegao do contratado esta a cargo do beneficiario direto
da prestacao;

Il - em mercados fluidos - caso em que a flutuacdo constante do valor da prestagdo e das condicbes de
contratacao inviabiliza a selegdo de agente por meio de processo de licitagcdo.

Art. 4° O credenciamento ndo obriga a administragao publica a contratar.

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/decreto/d11878.htm 1/8


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.878-2024?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art79

07/02/2025, 14:47 D11878
Forma de realizagao

Art. 5° O credenciamento ficara permanentemente aberto durante a vigéncia do edital e sera realizado por meio
do Compras.gov.br, observadas as seguintes fases:

| - preparatoria;

Il - de divulgagao do edital de credenciamento;
Il - de registro do requerimento de participagao;
IV - de habilitagao;

V - recursal; e

VI - de divulgagao da lista de credenciados.

§ 1° Para acesso ao Compras.gov.br e operacionalizagdo do credenciamento, serdo observados os
procedimentos estabelecidos pelo Ministério da Gestédo e da Inovacado em Servigos Publicos.

§ 2° Os orgaos e as entidades interessados em utilizar o Compras.gov.br que nao integrem a administragao
publica federal direta, autarquica e fundacional formalizardo termo de acesso, conforme procedimento préprio.

CAPITULO Il
DA FASE PREPARATORIA
Orientagbes gerais

Art. 6° A escolha pela contratagdo por credenciamento devera ser motivada durante a fase preparatéria e
atender, em especial:

| - aos pressupostos para enquadramento na contratagao direta, por inexigibilidade, conforme previsto no inciso
IV do caput do art. 74 da Lei n°® 14.133, de 2021; e

Il - & necessidade de designacédo da comissao de contratacdo como responséavel pelo exame e julgamento dos
documentos de habilitagao, nos termos do disposto no §_1° do art. 5° do Decreto n® 11.246, de 27 de outubro de 2022.

Edital de credenciamento

Art. 7° O edital de credenciamento observara as regras gerais da Lei n°® 14.133, de 2021, e contera:

| - descri¢cdo do objeto;

Il - quantitativo estimado de cada item, com respectiva unidade de medida;

Il - requisitos de habilitagdo e qualificagao técnica;

IV - prazo para analise da documentagéo para habilitagao;

V - critério para distribuigdo da demanda, quando for o caso;

VI - critério para ordem de contratagdo dos credenciados, quando for o caso;

VII - forma e prazos de interposi¢cao dos recursos, impugnacgao e pedidos de esclarecimentos;
VIII - prazo para assinatura do instrumento contratual apds a convocagéo pela administracao;

IX - condi¢des para alteragdo ou atualizagdo de pregos nas hipoteses previstas nos incisos | e Il do caput do
art. 3° deste Decreto;

X - hip6teses de descredenciamento;
XI - minuta de termo de credenciamento, de contrato ou de instrumento equivalente;
Xl - modelos de declaragdes;

XlII - possibilidade de cometimento a terceiros, quando for o caso; e
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XIV - sangbes aplicaveis.

§ 1° O edital definird os valores fixados e podera prever indice de reajustamento dos pregos, quando couber,
para as hipoteses de contratagao paralela e ndo excludente e de contratagdo com selecéo a critério de terceiros.

§ 2° Na hipotese de contratagao em mercados fluidos, o edital podera, quando couber, fixar percentual minimo
de desconto sobre as cotagées de mercado registradas no momento da contratagao.

§ 3° Para a busca do objeto com melhores condigdes de prego nas contratagbes em mercados fluidos, sera
fornecida, quando for possivel, solugdo tecnolégica que permita a integragdo dos sistemas gerenciadores e interface
aos sistemas dos fornecedores.

§ 4° Na hipétese de credenciamento para fornecimento de bens, a administragdo podera, excepcionalmente,
exigir amostra ou prova de conceito do bem na fase de anadlise da documentagdo ou no periodo de vigéncia do
contrato, desde que justificada a necessidade de sua apresentagao.

Divulgagéao do edital

Art. 8° O edital de credenciamento sera divulgado e mantido a disposicdo no Portal Nacional de Contrata¢des
Publicas - PNCP, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados.

Paragrafo unico. As modificagbes no edital serdo publicadas no PNCP e observardo os prazos inicialmente
previstos no edital, respeitado o tratamento isonémico dos interessados.

Critérios para ordem de contratagédo dos credenciados
Art. 9° Na hipétese de contratagdes paralelas e nao excludentes, a convocacdo dos credenciados para
contratacdo serd realizada de acordo com as regras do edital, respeitado o critério objetivo estabelecido para

distribuicdo da demanda, o qual devera garantir a igualdade de oportunidade entre os interessados.

Paragrafo unico. A administracdo permitira o cadastramento permanente de novos interessados, enquanto o
edital de chamamento permanecer vigente.

CAPITULO IlI
DA APRESENTACAO DO REQUERIMENTO DE PARTICIPACAO

Procedimentos

Art. 10. Os interessados deverao estar previamente cadastrados no SICAF e apresentar requerimento de
participagdo com a indicagdo de sua intengéo de se credenciar para o fornecimento dos bens ou para a prestagdo dos
Servicos.

§ 1° E vedada a participagdo no processo de credenciamento de pessoa fisica ou juridica que:

| - esteja impedida de licitar ou contratar com a administragao publica federal; ou

Il - mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do
6rgao ou da entidade credenciante ou com agente publico que desempenhe fungdo no processo de contratagdo ou
atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau.

§ 2° O interessado declarara, sem prejuizo da exigéncia de outras declaragdes previstas na legislagéo, o
cumprimento dos requisitos para a habilitacdo e a conformidade de seu requerimento de participagcdo com as

exigéncias do edital.

§ 3° A falsidade da declaracdo de que trata o § 2° sujeitara o interessado as sangdes previstas na Lei n°
14.133, de 2021, sem prejuizo da responsabilidade penal.

CAPITULO IV
DA HABILITAGAO
Orientagdes gerais
Art. 11. Para habilitagdo como credenciado, serdo exigidos os documentos necessarios e suficientes para

demonstrar a capacidade do interessado de realizar o objeto da contratagdo, nos termos do disposto nos art. 62 ao
art. 70 da Lei n® 14.133, de 2021.
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Paragrafo unico. A documentacdo exigida para fins de habilitagdo juridica, fiscal, social, trabalhista e
econdmico-financeira, desde que previsto no edital, podera ser substituida por registro no SICAF.

Art. 12. A inscrigdo do interessado para o credenciamento mediante apresentacdo de requerimento de
participacdo implicara a aceitacéo integral e irrestrita das condi¢des estabelecidas no edital.

Art. 13. O interessado que atender aos requisitos de habilitagdo previstos no edital sera credenciado pelo 6rgao
ou pela entidade credenciante, com a possibilidade de, no interesse da administragcao, ser convocado para executar o
objeto.

Art. 14. Quando convocado para execugéo do objeto, o credenciado devera comprovar que mantém todos os
requisitos de habilitagdo exigidos no edital de credenciamento para fins de assinatura de contrato ou outro instrumento
habil.

Procedimentos de verificagdo

Art. 15. A habilitacao sera verificada por meio do SICAF em relagdo aos documentos abrangidos pelo referido
Sistema.

§ 1° Os documentos exigidos para habilitagdo que nédo estejam contemplados no SICAF serdo enviados na
forma prevista no edital, quando solicitado pela comissao de contratacdo, até a conclusdo da fase de habilitagao.

§ 2° Apds a apresentagdo dos documentos de habilitagdo, fica vedada a substituicdo ou a apresentagédo de
novos documentos, exceto em sede de diligéncia, para:

| - complementacdo de informagbes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes, desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; ou

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento da documentacéo.

§ 3° A verificagéo pela comissao de contratagdo, em sitios eletronicos oficiais de 6rgaos e entidades emissores
de certiddes, constitui meio legal de prova para fins de habilitagéo.

§ 4° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissao de contratagdo podera sanar erros ou falhas que
nao alterarem sua substancia ou validade juridica, atribuindo-lhes eficacia para fins de classificagdo, observado o
disposto no art. 55 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 5° A comprovacéao de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno porte
observara o disposto no art. 42 da Lei Complementar n® 123, de 14 de agosto de 2006.

CAPITULO V
DA IMPUGNACAO E DOS RECURSOS
Da impugnacao e da intengao de recorrer

Art. 16. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de credenciamento por irregularidade ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos.

§ 1° A comisséo de contratagao respondera aos pedidos de esclarecimentos ou a impugnagéo no prazo de trés
dias uteis, contado da data de recebimento do pedido.

§ 2° Em caso de acolhimento da impugnacao, o edital retificado sera publicado no PNCP.

§ 3° A impugnacdo nao tera efeito suspensivo e a decisdo da comissdo de contratacdo sera motivada nos
autos.

§ 4° As respostas aos pedidos de esclarecimentos e impugnagdes serdo divulgadas no Compras.gov.br no
prazo estabelecido no § 1°.

Art. 17. Ap6s a decisdo da administracdo sobre a habilitagédo, o interessado podera, conforme definido em
edital, manifestar sua intengéo de recorrer, sob pena de precluséo.

§ 1° O interessado podera interpor recurso, no prazo de trés dias uteis, contado da data de publicagdo da
deciséo.

§ 2° O recurso sera dirigido a comisséo de contratagdo, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo
de trés dias uteis, encaminhara o recurso com a sua motivagao a autoridade superior.
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§ 3° A autoridade superior devera proferir a sua decisdo no prazo maximo de dez dias Uteis, contado da data de
recebimento dos autos.

CAPITULO VI
DA DIVULGACAO DA LISTA DE CREDENCIADOS
Publicacido dos credenciados

Art. 18. O resultado, com a lista de credenciados relacionados de acordo com o critério estabelecido no edital,
sera publicado e estara permanentemente disponivel e atualizado no PNCF.

CAPITULO VII
DA CONTRATACAO
Formalizacao
Art. 19. Apds divulgacgéo da lista de credenciados, o 6rgéo ou a entidade podera convocar o credenciado para

assinatura do instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou outro
instrumento habil, conforme disposto no art. 95 da Lei n°® 14.133, de 2021.

§ 1° A administragdo podera convocar o credenciado durante todo o prazo de validade do credenciamento para
assinar o contrato ou outro instrumento equivalente, sob pena de decair o direito a contratagdo, sem prejuizo das
sangdes previstas na Lei n°® 14.133, de 2021, e no edital de credenciamento.

§ 2° O prazo para assinatura do instrumento contratual pelo credenciado, apés convocagéo pela administragao,
sera estabelecido em edital.

§ 3° O prazo de que trata o § 2° podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, mediante solicitagao,
devidamente justificada, do credenciado durante o seu transcurso, desde que o motivo apresentado seja aceito pela
administragéao.

§ 4° Previamente a emissao de nota de empenho e a contratagcao, a administragdo devera realizar consulta ao
SICAF para identificar possivel impedimento de licitar e contratar.

Vigéncia dos contratos

Art. 20. A vigéncia dos contratos decorrentes do credenciamento sera estabelecida no edital, observado o
disposto no art. 105 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Alteracao dos contratos

Art. 21. Os contratos decorrentes de credenciamento poderdo ser alterados, observado o disposto no art. 124
da Lein® 14.133, de 2021.

CAPITULO VIII
DA ANULACAO, DA REVOGACAO E DO DESCREDENCIAMENTO
Anulagao e revogagao

Art. 22. O edital de credenciamento podera ser anulado, a qualquer tempo, em caso de vicio de legalidade, ou
revogado, por motivos de conveniéncia e de oportunidade da administragao.

§ 1° Na hipotese de anulagdo do edital de credenciamento, os instrumentos que dele resultaram ficarao
sujeitos ao disposto nos art. 147 ao art. 150 da Lei n°® 14.133, de 2021.

§ 2° A revogacgédo do edital de credenciamento n&o repercutirda nos instrumentos ja celebrados que dele
resultaram.

Descredenciamento
Art. 23. O 6rgao ou a entidade credenciante podera realizar o descredenciamento quando houver:
| - pedido formalizado pelo credenciado;

Il - perda das condi¢des de habilitagao do credenciado;
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Il - descumprimento injustificado do contrato pelo contratado; e

IV - sancdo de impedimento de licitar e contratar ou de declaragdo de inidoneidade superveniente ao
credenciamento.

§ 1° O pedido de descredenciamento de que trata o inciso | do caput ndo desincumbira o credenciado do
cumprimento de eventuais contratos assumidos e das responsabilidades deles recorrentes.

§ 2° Nas hipdteses previstas nos incisos Il e Ill do caput, além do descredenciamento, devera ser aberto
processo administrativo, assegurados o contraditério e a ampla defesa, para possivel aplicagdo de penalidade, na
forma estabelecida na legislagéo.

§ 3° Se houver a efetiva prestagéo de servigos ou o fornecimento dos bens, os pagamentos serdo realizados
normalmente, até decisdo no sentido de rescisdo contratual, caso o fornecedor ndo regularize a sua situagao.

§ 4° Somente por motivo de economicidade, seguranga nacional ou no interesse da administragao,
devidamente justificado, em qualquer caso, pela autoridade maxima do 6rgéo ou da entidade contratante, ndo sera
rescindido o contrato em execugdo com empresa ou profissional que estiver irregular.

CAPITULO IX
DA SANCAO
Aplicacéao
Art. 24. Os credenciados, apds convocagao para assinatura do instrumento contratual ou instrumento

equivalente, estardo sujeitos as sang¢des administrativas previstas na Lei n° 14.133, de 2021, e no edital e as demais
cominacgdes legais, assegurado o direito ao contraditério e & ampla defesa.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS
Orientagdes gerais

Art. 25. O mesmo interessado podera ser credenciado para executar mais de um objeto, desde que atenda aos
requisitos de habilitagcdo em relacdo a todos os objetos.

§ 1° O credenciado, no caso previsto neste artigo, podera apresentar de uma vez s6 a documentagao exigida.

§ 2° O disposto no § 1° nédo se aplica quando as exigéncias de capacidade técnica forem diferenciadas,
hipétese em que o credenciado devera apresentar complementagcdo da documentagao relativa a esse quesito.

Art. 26. A Secretaria de Gestao e Inovacdo do Ministério da Gestédo e da Inovagédo em Servigos Publicos podera
editar normas complementares para a execugao do disposto neste Decreto.

Vigéncia
Art. 27. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 9 de janeiro de 2024; 203° da Independéncia e 136° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Esther Dweck

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 10.1.2024
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